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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Shrnuti zpravy o posouzeni dopadu k akénimu planu pro energetickou G¢innost
2006

A

Mezi prinosy zvy3eni energetické Gcinnosti Evropské unie patii konkurenceschopnéjsi
ekonomika EU, lepSi zabezpecteni dodéavek, snizeni Skodlivych emisi a moZnost
hospodarného spinéni kj6tskych zévazkia' zesrany EU. Pokud EU pristoupi

k energetické Gcinnosti se v&i vaznosti, miZe se vyrazné posunout na cesté K cili, jimz
je energeticky udrzitelna budoucnost.

Dosazeni 20% Uspor energie doroku 2020 by predstavovalo Usporu okolo
390 miliona tun ropného ekvivalentu (déle jen ,Mtoe"). K uskutecnéni takového cile
je nutné kazdoro¢ni zvySeni energetické U¢innosti 0 3,3 %. Prijeti a provadéni
opatreni stanovenych v akénim planu vyznamné prispiva ktomu, aby se
k ptedpoklédanému roénimu zlepSeni 01,8% podle zékladniho scénéie?, ktery
Komise pouziva k ro¢nim odhadum budouciho vyvoje v oblasti energii, pridalo
dalSich nezbytnych 1,5 % ro¢niho zlepSeni.

Vyuziti 20% potencidlu Uspor ssebou nese potiebu vyraznych investic. Nicméng
v ak¢énim plénu jsou prredloZena pouze opatieni s vysokou efektivitou nékladt. Navic
mnoho ztéchto investic vytvari vySSi pridanou hodnotu pro hospodarstvi EU
z hlediska vyroby EU, energetiky, dopravy, odvétvi sluzeb (inovace, vyzkum a vyvoj)
a pracovnich prilezitosti nez tradi¢ngjSi investice v energetice smetujici do oblasti
dodavek. Investovat do opatieni energetické Gcinnosti je zfinanéniho hlediska
bezpe¢né a v budoucnu nepovede ke zklamani.

Posouzeni dopadu stejiné tak ukazuje, Ze potencidl splnujici poZadavek efektivity
nékladu je pravdépodobng vétsi, protoZe soucasné ceny ropy, které jsou vysSi, nez se
piedpoklédalo, pretrvaji alespon do nejblizSi budoucnosti. Uznavani energeticti
odbornici® se shoduji natom, Ze zvySeni energetické Gginnosti je nejhospodarnsjsim a
nejrychlejsim zpasobem, jak se muZe celosvétové spolecenstvi vydat nacestu
k energeticky udrZitelné budoucnosti®.

Zavazky podle Kjo6tského protokolu, ktery EU podepsala, sestavaji ze snizeni emisi CO, 08 %
do roku 2012 ve srovnani s emisemi z roku 1990.

Pro Gedy energetickych prognéz, které pravidené zverginuje Komise, byl vyvinut
moddovaci nastroj PRIMES. Jak studie konzultantii pro toto posouzeni dopadu, tak zelena
kniha o energetické Gginnosti pracuji stoutéz verzi PRIMES. Podrobnosti nové verze
PRIMES nebyly k dispozici. Nova verze PRIMES predpoklada vySSi Uspory vyvolané
politikami i vySSi autonomni zlepSeni a tento odstavec a akéni plan jako takovy z ngj
vychazeji.

Napt. PRIMES, Mezindrodni agentura pro energii, Meziviadni skupina pro problematiku
klimatickych zmén, Férum pro model ovani v energetice.

Zavéry schizky G8 meeting v Petrohradu ze dne 16. Cervence rovnéz uvadgji: ,,Usporit
energii znamena totéz, jako ji vyrobit, a je to ¢asto ta mnochem méné finanéné narocna a
ekologicky odpovédnéjSi moznost, jak se vyrovnat srostouci poptévkou po energii..., atudiz
posiluje zabezpeeni energie v celosvétovém metitku. Zavéry déle zminuji opatieni, jez se
maji uskutednit v nékolika oblastech, nakteré rovnéz upozoriiuje proces posouzeni dopadu
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Je tudiz potieba dalsi Gsili k mobilizaci vSech ¢initeli, aby bylo uskute¢néno dalsi
roc¢ni zvySeni energetické U¢innosti 0 1,5 %, vyvolané kombinaci politik. Akeni plan
Komise pro energetickou U¢innost prichazi s opatienimi, které se maji provést nebo
zah§jit v obdobi 2007-2012. Pro UpIné spinéni cile 20 % do roku 2020 budou potieba
dalSi opatieni.

Posouzeni dopadu uvéadi Udaje, najejichz zakladé lze kvantifikovat G¢inky
navrhovanych opatieni. Bez ohledu nato je nutné poznamenat, Ze kvantitativni
odhady jsou do urcité miry nejisté v disledku toho, Ze zvySeni energetické Ucinnosti
je tak Sirokym tématem a zahrnuje politiky a subjekty srozhodovaci pravomoci
na v&ech trovnich®.

Ro¢né by do roku 2012 podle odhadi pro hospodéistvi EU dosahly penézni Gspory
piiblizné 50 miliard EUR; doroku 2020 by se vyrazné zvysSily — navice nez
100 miliard EUR®. Odhad t&chto tspor dosahuje 150 miliard EUR ro¢ng do roku 2020
za predpokladu, Ze se vychéazi z ceny 70 USD ropy za barel. Tyto Uspory by bylo
pievaZzné nutné znovu investovat do evropského hospodérstvi.

Uspory v emisich slou¢enin uhliku se za predpokladu plného dosazeni 20% Cspor
priblizné odhaduji na 780 miliona tun CO..

Prinosy v oblasti zabezpeceni dodavek se piimo odvijeji od Uspor Mtoe pro EU jako
celek’. Nelze je tudiz extrapolovat tak, Ze by znamenaly tytéZ prinosy pro jednotlivé
¢lenské staty, protoZe ve skladbé paliv aramcich politik panuji rozdily.

Dopady jednotlivych opatieni, které navrhuje akéni plan, se znagné lisi vzhledem
k volbé klicovych ukazateli, jako jsou Uspory v Mtoe, efektivita nakladt, dopad
na konkurenceschopnost a administrativni naklady. V rdmci posouzeni dopadu se
odhadovalo moZné prekryvani opatieni, odhad posilovych Ucinka spravné kombinace
opatteni politik u raznych opatieni naproti tomu podrobné provadén nebyl.

Kapitola4 zpravy o posouzeni dopadu se vénuje aternativam politik, jez sahgji
od raznych forem dobrovolnych dohod, iniciativy verejného sektoru, trznich néstroju,
regulativnich opatieni na trovni EU nebo vnitrostatni ¢i regionalni Grovni a na drovni
mistni a moznosti financovani a2 po informace a ¢innosti v oblasti vzdélavani a
odborné piipravy. Alternativa spocivajici vtom, Ze vedle zlepSeni, snimz pocita
z&klad, jiz nedojde k dalSim opatienim, byla opusténa, protoze by nevedla k dalSim
Usporédm energie s naslednymi piinosy. Opatieni, kterd byla uréena pro dalsi analyzu,
se do jisté miry dopliiuji. Je jasné, Ze pro akeni plan stak Sirokym zabérem neexistuje
jedind alternativa, kterd by mohla byt zvolena jako nejlepsi. EU se nemize spoléhat
pouze na svaregulativni opatieni, protoze cilem je mobilizace vSech ¢initeli. Nemuze
se ani spoléhat na ¢isté dobrovolné dohody, jelikoZ dosahovaly vysledki nesoustavng.
Téme v pripadé vSech opatieni je zapotiebi kombinace alternativ politiky. Dulezitou

na vnitrostétni drovni a zvySovani povédomi vefginosti a prace s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi na zvétSeni rozsahu opatient).

Zasubjekty srozhodovaci pravomoci se vramci této zpravy povazuji vSchni uzivatelé
energie (od pramyslu, organt navsech Urovnich az po déti), ktefi mohou zmenit chovéni
ve vztahu k energiim, atudiz zménit zpisoby jejich vyuziti v EU jako celku.

6 Referenénin hodnotou je 48 USD zabarel bez dang.

Zde se nerozliSuje mezi ¢lenskymi staty vyvazejicimi nebo dovazejicimi fosiini paliva.



doplnkovou politikou jsou pobidky, at’ uz jsou finan¢ni, nebo maji spiSe podobu
zvySovani povédomi ¢i vzgemného predavani osvédéenych postupt. Tento piistup
slouZil jako voditko pro dalsi analyzu alternativ.

Sohledem napokyny pro posuzovéni dopadi® vychézelo toto posouzeni dopadu
z rozsahlé analyzy. Meziltvarova ridici skupina ziizena pro Ucely tohoto posouzeni
dopadu rozhodla o tom, Ze bude provedeno posouzeni na zaklad¢ vice kritérii, ato 24
nevazenych kritérii k posouzeni 54 opatieni stanovenych v prvni fazi postupu.

Byl prijat pomérné jednoduchy systém 7 bodid hodnoceni, od velmi priznivého
dopadu (+3) povelmi nepiiznivy (-3). Kazdou prijatou aternativu doprovazi
referencni material. Pripojen je také odhad Uspor Mtoe pro kazdé opatieni.

Vedruhé fazi postupu posouzeni vybrala meziltvarova fidici skupina
18 nejslibnéjSich opatieni k posouzeni s pomoci zminénych 24 kritérii. Tato opatieni
byla navic posouzena podle 5 hlavnich kritérii, zvolenych rozhodnutim meziGtvarove
fidici skupiny: 1) zabezpeteni dodavek v podob¢ Uspor energie kvantifikovanych
v Mtoe; 2) efektivita nakladi; 3) dopad na Skodlivé emise; 4) administrativni néklady
pro podnikatele a 5) Zivotnost opatieni. Druh& féaze se rovnéZ podrobné zabyvala
konkurenceschopnosti a dopadem nainovaci, vysledky jejich posouzeni nicméné
samostatn¢ vyjédieny nebyly.

Alternativy se zkoumaji nacisté technickém zakladé a nezahrnuji Za&dné politicka
hlediska, pokud jde o jejich prijatelnost. Tato analyza tedy nepredjim& hodnoceni
politickych rozhodnuti souvisegjicich s vypracovanim akéniho planu. 18 zminovanych
alternativ spolu s jejich hodnocenim a odhad Uspor energie uvédi tabulka nize:

Referent | Hodnoce | Hodnoce
ni &dlo . . Potencial || nidle | nidle
alternativ Popis alter nativy ni Gspory kritérii kritérii
energie (Hlavni | (VSechna
y (vMtoe) | kritéria) | kritéria)
EU vypracuje systém umozaujici upozoriovat vergnost
1 namaloobchodniky, ktefi poskytuji informace o energetické 6 5 20
(ginnosti, prostiednictvim systému loga nebo certifikace.
EU podniti ¢lenské staty, aby zadlenily odbornou piipravu a
5 informace stématem energetické Gcinnosti  do vnitrostétnich 10 9 2
studijnich plant pro zakladni a stedni Skoly jako soudast
povédomi o udrZitelnosti.
EU zahrne do piehledu vyrobka z hlediska energetické Gcinnosti /
3 do oznatovani &titky nebo pridudnych informaci pro spotiebitele 18 8 28
provozni naklady.
EU / ¢lenskeé stéty rozsiti smérnici o energetické naroénosti budov
4 omend budovy (<1000 m?), pozadavky nainspekce mensich 80 5 18
zakizeni avySSi minimalni normy pro vefginé budovy.
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Referené
ni ¢iso
alternativ
y

Popis alter nativy

Potencial
ni Uspory
energie
(v Mtoe)

Hodnoce
ni dle
kritérif
(Hlavni

kritéria)

Hodnoce
ni dle
kritérif

(V&echna

kritéria)

4a

EU / clenské daty pozhodnoceni davajicich vnitrostétnich
systému rozSiti koncepci systému bilych certifikét na vSechny
zemé EU a stanovi povinnosti pro dodavatele energie, pokud jde
0 poskytovani energetické Gcinnosti.

60

19

EU upravi natfizeni ooznagovani spotiebi¢a Stitky vramci
pravidelné aktualizace systému, aby povzbuzovalo k uvadéni
spotiehich sjesté vySSi energetickou Gginnosti a aby se systém
rozsifil i nadalSi zatizeni.

14

EU / ¢lenské staty stanovi predpisy a/nebo pobidky ke zvySeni
(einnosti premeény podle typu paliva zavedenim zatizeni s ngjlepsi
dostupnou technikou (BAT).

20

15

EU / ¢lenské stéty podpori / budou vyzadovat zménu piedpisi
usnadiujici pranik vyroby e ekttiny bez propojeni do sité natrh —
prostiednictvim riznych opatfeni je tfeba odstranit mnoho
prekéazek.

16

31

EU / ¢lenské stéty budou podporovat / pozadovat zménu piredpisi
vzagmu snaz§ho praniku CHP propojeného s distribu¢nimi
soustavami natrh, ato prostiednictvim riiznych opatieni.

14

33

EU zavede novou normu CEN zaUcdem regulace systému
dalkového vytépeni.

28

10

,,,,,

EU pobidne k vyuzivani moznosti zprostredkovani Gvéri malého
rozsahu v oblasti energetické U¢innosti napt. rozsirenim piistupu
ke kapitédlu ECB nebo (prostiednictvim povinnosti podie smérnice
o energetickych dluzbach) ¢lenskych stéath, kterou predstavuje
revolvingovy fond na zvyhodnéné pijcky.

13

27

11

EU / ¢lenské staty zvysi podporu palitik pro spoletnosti ESCO
prostiednictvim 1) &teni jgich ¢innosti 2) vypracovani
kvalitativnich standardi pro projekty spolecnosti ESCO na Grovni
EU 3) standardizovanych systémi monitorovani a ovérovani
projektt 4) vzorovych smluv a 5) zlepSenim piistupu
k (soukromym)  finanénim  zdrojim  (napf.  spolupraci
se soukromymi bankovnimi domy).
Tato opatfeni Ize kombinovat sposkytovanim  ptjéek
se zvyhodnénou Urokovou sazbou

<6

13

12

EU prostiednictvim piiznivych sazeb zdanéni ve ¢lenskych statech
pobidne k vyrobé energeticky Gcinnych vyrobki.

15

12

13

EU / ¢lenské stéaty zavedou veétSi zavidost nakladi na dopravu
motorovymi vozidly naujetych kilometrech. Napriklad dan
z motorovych vozidel nebo silni¢ni dait mohou mit rizné sazby.
Ujeté vzdalenosti mohou rovnéz snizovat poplatky zavjezd
do urcitych oblasti nebo vjezd do preplnénych meéstskych center,
pouzivanék tizeni provozu.

13
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Popis alter nativy

Potencial
ni Uspory
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(v Mtoe)

Hodnoce
ni dle
kritérif
(Hlavni
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kritéria)

13a

EU 1) stanovi maximani vySe emisi CO, pro rizné typy vozide
(absolutni, vevztahu kekonkrénim charakterisikdm vykonu,
nebo vevztahu ke stiedni hodnoté u vsech vozidel prodavanych
jednou spoletnosti) 2) poroce 2008-2009 zpiisni dohodu
svyrobci osobnich anakladnich vozidd.

28

12

13b

EU / ¢lenské staty omezi nadbytetny vykon motort vozide
zapomoci technickych zatizeni, jako jsou omezovace maximani
rychlosti, alnebo omezenim maximaniho zrychleni. Nebo omezi
maximalni vykon spojeny s hmotnosti vozidla (nebo maximalnim
zatizenim) pro nova osobni a nakladni vozidla.

11

13c

EU / ¢lenské doéty snizi pouzivani pohonnych hmot
prostiednictvim  jgich zdrazeni. Pobidka k preshrani¢nim
nakupim levnych pohonnych hmot se snizi zmenSenim rozdila
mezi jednotlivymi zemémi. Zadruhé lze zavést nizsi dané
z motorovych vozidel pro piipad nékupu Gginného vozidla nebo
penézity postih, vjehoz didedku se doznaéné miry prodrazi
nakup méné teinného (ojetého) vozidla Zatieti Ize zavést vétsi
rozdil v siniéni dani vevztahu ke spotiebé pohonnych hmot
vozidla. Nahospodafeni spohonnymi hmotami mize zaviset i
kilometricky poplatek.

22

10

17

14

Siroce pojata politika EU oznatovani Géinnych pneumatik nebo
minimalnich pozadavki naenergetickou naroénost pneumatik,
ukazatda tlaku v pneumatikach (ukazatele tlaku v pneumatikéch
povinné na palubnich deskach osobnich a nakladnich vozidel a
povinné ukazatele tlaku naventilu nastavajicich pneumatikach
vozidel od roku 2010) a souvisgjicich sluzeb zdarma u ¢erpacich a
servisnich stanic.

15

11

Potencidl souhrnnych primarnich Gspor pro piné¢ provedend opatreni politik v roce
2020 se pohybuje mezi 341 a 353 Mtoe pod urovni z&kladniho vyhledu ve vysi 1885
Mtoe v roce 2020.

Dopady raznych opatreni se liSi po strance Uspor energie, které mohou prinest,
efektivity nékladu, dopadu nakonkurenceschopnost a administrativnich nakladu a
jinych vliva. Stanovit konecné poradi priorit neni mozné, nicméné by se mély vyvodit
tyto obecné zavery.

Ke kazdému opatieni na seznamu priorit byl proveden odhad potencidlu Uspor. Tento
Uda] o Uspore je platny v situaci, kdy se dané opatieni uplatiiuje nezavisle na jinych
opattenich.

Nicméne¢ akéni plan obsahuje velkou ¢ast ztéchto opatieni.
pravdépodobné  k interakci,

Dojde tedy
coZz znamena, Ze souhrn potenciaa Uspor dvou

samostatnych opatieni se nerovna Usporam plynoucim z jejich kombinace. To ¢asto
vede k prekryvani, kdy v disledku kombinace je usporeno méne nez uplatnénim dvou
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samostatnych opatieni. V nékterych pripadech v3ak dvé opatieni svij Gcinek
vzajemné posiluji.

Napiiklad z predbéZzné analyzy vyplyva, zZe dternativad (rozSiteni smeérnice
o energetické Ucinnosti budov) se do znatné miry prekryva a navzaiem ovliviuje
salternativou 4a (pouzivani bilych certifikdta v celé EU). Plyne zni rovnéz, Ze
alternativa2 (zarazeni energetické Gcinnosti do vnitrosténich studijnich plani) ma
ptiznivy dopad na dalSi opatieni pro zvySovani povédomi, jejichZ cilem je zrychleni
transformace trhu, jako je oznacovani. Alternativa3 (zahrnuti provoznich naklada
do oznatovani) a alternativa 14 (oznacovani pneumatik) predstavuji kombinaci, jejiz
Ucinek je posilen fadou dalSich opatieni.

Sohledem nato, Ze samostatné alternativy politik se piekryvaji, se odhad hrubého
potencialu souhrnnych Gspor energie snizuje 0 26 % na 262 Mtoe v roce 2020.

To piiblizné piredstavuje 14 % potencidlni Uspory energie vzhledem k 1885 Mtoe
piedpokladdané spotieby primérni energie vroce 2020. Nejsou nicméné plné
zohlednény posilové Gcinky raznych opatreni politik, predevSim piiznivych Uginka
pobidek a prosazenych rozhodnuti. Z divodu ¢asovych a rozpocétovych omezeni
nebylo mozné posilové Uginky posoudit podrobné. Kromé toho akéni plan sdm o sobé
20 % snizeni spotreby energie do roku 2020 neslibuje. Po uplynuti obdobi ak¢niho
planu budou potieba dalSi opatieni.

Pokud se mozné Uspory spojené s 54 alternativami posuzovanymi béhem druhé faze
postupu posouzeni dopadu vSechny sectou, vedly by k Gspordm priblizné 700 Mtoe.
Je nicméné nutné poznamenat, Ze prekryvani mezi 54 opatienimi ma samoziejme
mnohem VvétSi rozsah nez mezi 18 opatienimi, které proSly hlubSi analyzou, a
piekézky v jejich provadéni jsou v mnoha piipadech rovnéz vétsi.

Kazdé opatreni z akéniho planu, které se stane soucasti programu legislativni prace
Komise bude podrobeno samostatnému posouzeni dopadul.

Jasnym zavérem procesu posouzeni dopadu je, Ze k vyuZziti potencialu nestati pouze
jedna politika, a’ uz by to byl pristup regulativni ¢i dobrovolny, anebo pristup
zaméteny nazvySovani povédomi. Naz&kladé tohoto posouzeni dopadu muZze EU
sjistotou pigit od zjistovani problémi a prekdzek k energické realizaci feSeni:
vyvéZzene kombinaci opatieni politik vyjadiené v akenim planu.

NejdulezitéjSim urcujicim faktorem pro Gspéch provadéni akeéniho planu je plna
angaZovanost vdech tvirci politik® a subjektt srozhodovaci pravomoci, aby se
zpasob vyuZivani energie zménil a piinesl maximalni uZitek plynouci ze zvySené
energetické G¢innosti.

o Predbézny, nicméné opatrny odhad hovoii o tom, Ze pokud ma byt akeni plan Uspésny, bude

jen Utvary Komise potieba rozsifit o 20 Giednika.



